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INTRODUCAO

O presente Relatorio de Auditoria de Gestdo foi elaborado em cumprimento as
determinacdes do artigo 13, IV, da Instrucdo Normativa TCU 63, de 01/09/2010, sobre as contas do
exercicio de 2012 da Secédo Judiciaria do Estado do Tocantins, sediada a 201 Norte — Conjunto 01 —
Lotes 03 e 04 — Plano Diretor Norte — 77001-128 Palmas — Tocantins.

Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de 13/02 a 08/04/2013, por
meio de testes, andlises e consolidacao de atividades de fiscalizacdo efetuadas no exercicio de
2012, sobre registros e documentos correspondentes, na extensdo julgada necessaria para, segundo
as circunstancias, obtencdo das evidéncias e dos elementos de convicgdo sobre fatos e situacfes
examinadas.

A execucdo dos trabalhos foi coordenada e orientada, nos termos da Instrugdo
Normativa CJF 06-02, médulo 03, item 03, alinea “g”, pela Secretaria de Controle Interno do TRF-12
Regido, com auxilio da Divisdo de Auditoria — DIAUD/SECOI, conforme roteiro elaborado para
atendimento as exigéncias da Decisdo Normativa TCU 124, de 05/12/2012.

As falhas e impropriedades constatadas foram levadas ao conhecimento dos
gestores por ocasido da realizacdo dos trabalhos de campo, por meio de solicitagcBes de controle
interno, cujas justificativas e esclarecimentos foram analisados, e os resultados incorporados ao
presente Relatorio.

Em face dos exames realizados, apresenta-se o resultado a seguir, estruturado em
tépicos e circunstanciado em sinteses dos itens previstos nos Anexos IlIl e IV da referida Decisao
Normativa.

O item 01 do Anexo lll e os itens 04, 09 e 14 do Anexo IV da DN TCU 124/2012 néo
se aplicam a Justica Federal da Primeira Regido de Primeiro Grau.
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1 AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS

Foram realizados os exames nas pecas de que trata o art. 13 da IN TCU 63/2010
considerando como critérios a elaboracgéo, o formato e o contetido obrigatério nos termos da DN TCU
119/2012, Portaria TCU 150/2012 e DN TCU 124/2012.

Verificou-se a conformidade entre as pecas da Prestacdo de Contas da Secao

Judiciaria e as pecas e respectivos contelidos exigidos pelo Tribunal de Contas da Unido na
legislacdo em referéncia.
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2 AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIV OS DA
GESTAO QUANTO AO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS E METAS
FISICAS E FINANCEIRAS PLANEJADOS, IDENTIFICANDO AS CAUSAS
DE INSUCESSOS NO DESEMPENHO

2.1

OBJETIVOS

PROGRAMAS DE TRABALHO DA SECAO JUDICIARIA E RESPECT IVOS

A Secdao Judiciaria do Estado do Tocantins executa os Programas de Governo 0569 —

Prestacéo Jurisdicional na Justica Federal e 0089 — Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido
para atender as metas definidas no PPA (2012/2015), a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual de 2012.

Os objetivos gerais e especificos estabelecidos para os programas e respectivas
metas orgcamentarias estdo apresentados a seguir, conforme informagdo extraida do Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) e do cadastro de acBes do Sistema Integrado de
Dados Orcamentarios (SIDOR).

As alteracbes na Lei 12.595/2012 — Lei Orcamentaria Anual para Unidade
Orcamentaria 12.101 — Justica Federal de Primeiro Grau — foram processadas no ambito do
Conselho da Justica Federal, como fundamento em Resolu¢cées do Conselho da Justica Federal,

Portarias da SOF e Decretos do Poder Executivo.

Programa: 0089 — Previdéncia de Inativos e Pensioni

Operacéo especial:

Tipo da

Objetivo Geral

stas da Unido, por meio da

Objetivo Especifico

Programa | acsq et (finalidade da ag&o) (descricéo da agéo)
Pagamento de aposentadorias e
: - pensdes, incluindo
Gara_mtlr uma  remuinéracda -0 aposentadoria ou penséao
servidores civis inativos do Poder mensal. gratificacio natalina e
Operacéo 0181 — Pagamento de Judiciario, Legislativo e do eventua’\isg degspesas de
0089 Especial Aposentadorias e PensGes | Ministério Publico da Unido e/ou e STeilihs anteriores aos

— Servidores Civis

Fonte: SIGPlanh(itp://www.sigplan.gov.br/v4/appHon)e/

Programa: 0569 — Prestacao Jurisdicional na Justica

seus pensionistas beneficiarios,
conforme as regras do regime
previdenciério proprio.

servidores civis inativos dos
poderes Judiciario, Legislativo e
do Ministério Publico da Uni&o
OU Seus pensionistas.

Federal, por meio das ac¢fes

orcamentarias:
) = = Objetivo Geral Objetivo Especifico
VD CEIAEED Aggo (finalidade da agé&o) (descri¢do da acao)
Progra
ma
09HB - Contribuicéo da Assegurar 0 pagamento da | Pagamento da contribuicdo da
Unido, de suas Autarquias | contribuicho da Unido, de suas | Unido, de suas Autarquias e
Operagao e Fun(_ja(;(”)es para o Autar_quias e Funda(;(”)es para o Fundagées para o cus_teio do
0569 Especial Custeio do Regime de custeio do regime de previdéncia | regime de previdéncia dos
Previdéncia dos dos servidores publicos federais na | servidores publicos federais na
Servidores Publicos forma do art. 8° da Lei 10.887, de 18 | forma do artigo 8° da Lei 10.887,
Federais de junho de 2004. de 18 de junho de 2004.
Garantir o pagamento de espécies | Pagamento de espécies
0569 Ativi 20TP — Pagamento de remuneratorias devido aos | remuneratérias  devido  aos
ividade
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Progra
ma

0569

0569

0569

0569

0569

0569

0569

0569

Tipo da Agdo

Projeto

Atividade

Atividade

Atividade

Projeto

Atividade

Atividade

Atividade
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Acao

1136 — Modernizacao de
Instalagbes da Justica
Federal

2004 - Assisténcia Médica
e Odontoldgica aos
Servidores, Empregados e
seus Dependentes

2010 - Assisténcia Pré-
Escolar aos Dependentes
dos Servidores e
Empregados

2012 - Auxilio-Alimentacao
aos Servidores e
Empregados

3755 — Implantacao de
Varas Federais

4091 - Capacitagdo de
Recursos Humanos

4224 - Assisténcia Juridica
a Pessoas Carentes

4257 - Julgamento de
Causas na Justica Federal

Objetivo Geral
(finalidade da agé&o)

Reformar, ampliar e modernizar as

instalacdes de diversas edificacdes
da Justica Federal, Vvisando
proporcionar  condi¢cbes  fisicas

adequadas ao bom funcionamento
dos servigos jurisdicionais.

Proporcionar aos servidores,
empregados, seus dependentes e
pensionistas, condicdes para
manutencdo da saude fisica e
mental.

Oferecer aos servidores, durante a
jornada de trabalho, condicoes
adequadas de atendimento aos seus
dependentes, conforme art. 3° do
Decreto 977, de 10/11/93.

Conceder o auxilio-alimentagéo, sob
forma de peclnia, pago na
propor¢cdo dos dias trabalhados e
custeado com recursos do 6rgéo ou
entidade de lotagdo ou exercicio do
servidor ou empregado, aquisi¢céo
de vale ou ticket-alimentacdo ou

refeicio ou manutencdo de
refeitorio.

Adequar a estrutura da Justica
Federal a crescente demanda da
populacao pela prestacéo
jurisdicional.

Proporcionar ao  quadro  de

integrantes do Orgéo a qualificacdo
e o aperfeigoamento necessarios ao
cumprimento de suas atribuicbes
constitucionais, de modo a atender
aos anseios da sociedade cada vez
com maior presteza, primando assim
pela transparéncia e a objetividade

das informagbes prestadas aos
cidadéos.

Garantir a assisténcia juridica
gratuita a pessoas carentes,

mediante a contratagcdo de servicos
especializados realizados por
terceiros, indispensaveis ao
reconhecimento do direito requerido
e ao deslinde da controvérsia legal.

Assegurar as condig@es necessarias
para as atividades finalisticas do
6rgdo, bem como para a
manutencao e o funcionamento dos
servigos do 6rgédo e o pagamento de
pessoal ativo.

Objetivo Especifico
(descri¢do da acao)

Reforma, ampliacéo e
modernizacdo de iméveis da
Justica Federal.

Concessdo do beneficio de
assisténcia médico-hospitalar e
odontolégica aos servidores e
empregados, ativos e inativos,
dependentes e pensionistas.

Concessdo do beneficio de
assisténcia pré-escolar pago
diretamente no contra-cheque, a
partir de requerimento, aos
servidores e empregados que

tenham filhos em idade pré-
escolar conforme dispde o
Decreto 977/93.

Concessao em caréater

indenizatorio e sob forma de
pecunia o auxilio-alimentagdo
aos servidores e empregados
ativos, de acordo com a Lei
9527/97, ou mediante aquisicdo
de vale ou ticket-alimentacéo ou
refeicdo ou, ainda, por meio da
manutencao de refeitorio.
Despesas com reforma e
adaptacdes de imoveis,
aquisicdo de equipamentos e
material permanente; despesa
com didrias e passagens;
aquisicdo de material de
consumo e demais despesas
relacionadas a instalagdo de
varas.

Oferecimento, aos servidores e
demais agentes vinculados ao
Orgéo, de cursos de

treinamento, palestras,
exposi¢cles, congressos e outros
eventos, voltados para
capacitacao técnica e

assimilacdo de conhecimentos,
com vistas ao desempenho de
suas atividades com maior
eficacia; modernizagdo  dos
servicos e procedimentos dos
6rgdos onde atuam diretamente.
Pagamento de honorarios
devidos a defensores dativos,
peritos, intérpretes e curadores

especiais no  ambito  do
Judiciario, que atuam em
processos em que  seja
reconhecida a caréncia do
requerente.

Pagamento de pessoal ativo e
encargos  sociais  incidentes
sobre a folha de pagamento,
bem como das despesas

relativas a administracao,
informatica, transporte, reparos e
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. = = Objetivo Geral Objetivo Especifico
et a G gD (finalidade da agé&o) (descri¢do da acao)
Progra
ma

reformas de imdveis e demais
despesas necessarias ao
funcionamento do 6rgéo.

Construgdo de prédio, com éarea
Construir anexo ao edificio-sede da | de 4.800 metros quadrados, com
Justica Federal em Palmas - TO, | instalagGes elétricas, hidraulicas,
para atender e receber o publico | infra-estrutura de informatica,
alvo em instalagfes condizentes que | sistema de ar condicionado e
propiciem o bem estar, a satisfagdo | demais caracteristicas
coletiva e a melhoria da prestacdo | apropriadas ao funcionamento
dos servicos jurisdicionais da Justica | do servico publico na prestagdo
Federal. jurisdicional da Justica Federal

na cidade de Palmas - TO.
Fonte: SIGPlanHitp://www.sigplan.gov.br/v4/appHomed Cadastro de Acdes (http://sidornet.planejamento.gov.br/docs/cadacao/#)

7K63 - Construgéo do
0569 Projeto Edificio Anexo da Justica
Federal em Palmas — TO

2.2 METAS FISICAS E FINANCEIRAS PREVISTAS a E AVALIACAO D OS
RESULTADOS ALCANCADOS, COM IDENTIFICACAO DAS CAUSAS DE
INSUCESSOS NO DESEMPENHO DA SECAO JUDICIARIA

As acdes orcamentarias executadas nos programas de trabalho apresentados foram
avaliadas conforme os registros do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao.

Para acbes do tipo atividade, os valores da Dotacdo Autorizada e da Despesa
Realizada foram obtidos por meio do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (SIAFI) — Provisdo Recebida e Despesas Liquidadas, e os quantitativos das metas fisicas
fornecidos pela Secretaria de Planejamento e Administracdo Orcamentaria do TRF-12 Regido, em
virtude de o SIOP registrar as informagbes somente a nivel nacional. Essa mesma sistematica foi
adotada para as agOes tipo projeto de abrangéncia nacional, a saber: 1136 — Modernizacdo de
InstalagBes da Justica Federal, 3755 — Implantacdo das Varas Federais e 3757 — Implantagdo de
Sistema Integrado de Gestdo da Informagé&o Jurisdicional na Justica Federal (e-Jus)..

Com a finalidade de estabelecer parametro para avaliar os resultados alcancados,
arbitrou-se o percentual minimo de 60%, calculado a partir da média aritmética simples, de
atingimento de meta e de execucdo para que a acdo orcamentaria pudesse ser considerada
satisfatoria.

Apresenta-se no Anexo | deste Relatério as metas previstas, os resultados
alcancados e a respectiva avaliacdo da Secédo de Controle Interno, com 0s registros das causas de
insucessos no desempenho da gestéo identificadas nos exames de auditoria.

TRF-12 REGIAO/IMP.15-02-05
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3. AVALIACAO DOS INDICADORES INSTITUIDOS PARA AFERI R O DESEMPENHO
DA GESTAO

A Secretaria de Controle Interno realizara essa avaliagdo para o0 Relatério
Consolidado de Auditoria de Gestao da JF — 12 Regido, exercicio de 2012, em razéo da sisteméatica
adotada pelo Grupo de Trabalho Responsavel pela Consolidacdo do Relatério de Gestédo da Justica
Federal da 12 Regido (GTRG-2012), instituido pela Portaria/Presi/Cenag 9, de 28/01/2013, na forma
da CIRCULAR/SECOI N. 047, de 27 de fevereiro de 2013.

TRF-12 REGIAO/IMP.15-02-05
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4 AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROL ES INTERNOS'
ADMINISTRATIVOS INSTITUIDOS PELA SECAO JUDICIARIA

Os controles internos administrativos da Secdo Judiciaria do Tocantins foram
avaliados segundo os critérios estabelecidos no item 05 do Anexo IV da DN TCU 124/2012.

Foram formulados 08 aspectos com base na metodologia “Gerenciamento de Riscos
Corporativos — Estrutura Integrada”, do Committee of Sponsoring Organizations (COSO), tendo por
base as acdes de controle realizadas no exercicio de 2012, relativas ao exame da documentacédo dos
processos administrativos de licitacBes, contratos, suprimentos de fundos, diarias de viagem, ajuda
de custo, despesas médicas e hospitalares, inventario e outros atos e fatos da gestédo e, ainda, os
respectivos langamentos no Sistema Integrado de Administracédo Financeira da Administracdo Publica
(SIAFI) e nos sistemas institucionais do TRF-12 Regido.

O Diretor da Secretaria Administrativa, em resposta a questionario encaminhado pela
Sec¢édo de Controle Interno, considerou, de um modo geral, totalmente vélida a atua¢éo do controle
interno para evitar erros, minimizar riscos, perceber e corrigir distorcbes, sempre primando pelo
cumprimento das instrucfes vigentes — legalidade estrita e adocao das melhores praticas no que diz
respeito ao uso dos recursos publicos.

Os resultados dos exames estao descritos no Anexo VIII deste Relatorio.

! Controles Internos: conjunto de atividades, planmgtodos, indicadores e procedimentos interligados
utilizados com vistas a assegurar a conformidadeatis de gestdo e a concorrer para que 0s olgj&inmetas
estabelecidos para as unidades jurisdicionadas s#g@ncados (art. 1°, § 1°, da IN TCU 057/2008).

TRF-12 REGIAO/IMP.15-02-05
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AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS

5.1 ADEQUABILIDADE DA FORCA DE TRABALHO DA SECAO JU DICIARIA FRENTE
AS SUAS ATRIBUICOES

Os exames objetivaram avaliar a adequabilidade da forca de trabalho da Secéo
Judiciaria do Tocantins frente as atribuicbes da Seccional, nos termos do item 6 do Anexo IV da DN
TCU 124/2012.

A avaliacdo foi realizada comparando a lotacéo autorizada com a lotacéo efetiva, os
treinamentos realizados, a relacdo entre efetivos e terceirizados, a rotatividade da méo de obra e o
envelhecimento do quadro de pessoal da Sec¢édo Judiciaria.

O quantitativo efetivo de servidores esta bem proximo do quantitativo autorizado.
Existem 5 (cinco) servidores cedidos a outros 6rgédos. Entretanto, o ideal é que a lotacéo efetiva se
aproxime tanto quanto possivel da lotagdo autorizada, considerando que a reducdo da médo de obra
disponivel afeta o equilibrio entre a forca de trabalho e as atribuicdes dos servidores.

Por outro lado, percebe-se que o0s servidores requisitados de outros 6Orgdos
representam um ndmero razoavel, situando-se dentro do permitido pela legislacao vigente.

Ressalte-se que na Secao Judiciaria do Estado do Tocantins ha uma distribuicdo
equilibrada entre o nimero de contratacéo de terceirizados e estagiarios em relagdo ao namero de
servidores efetivos, tudo em conformidade com a disposicdo normativa.

Com a finalidade de capacitar os servidores, para atender as exigéncias inerentes a
demanda de servigo nas unidades, a Universidade Corporativa da Justica Federal — UNICORP -
ofereceu aos servidores um leque maior de cursos e treinamentos com melhor divulgacdo e
participacdo. A realizacdo de algumas parcerias entre os 6rgéos federais resultou em uma maior
participacdo dos servidores em treinamentos, contribuindo para a ultrapassagem da meta fisica
atribuida para a atividade 4091 — Capacitacao de Recursos Humanos.

Embora sejam notérios o esforco e a determinacdo de medidas visando a uma
gestéo de recursos humanos que proporcione o aprimoramento da equipe de trabalho ndo somente
do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, como também das Seccionais sob sua jurisdi¢cdo, ainda é
necessario um planejamento que busque melhorias e uma equiparacdo entre a capacitacdo dos
servidores, demanda de servigo e o numero de servidores existentes nas unidades.

Verifica-se que é cada vez menor o tempo de permanéncia dos servidores na
instituicdo. Em épocas anteriores, o capital humano permanecia um maior tempo na Justica Federal,
ficando muitas vezes até a aposentadoria. Uma das consequéncias dessa problematica é a
dificuldade de se formar uma equipe soélida e com conhecimento suficiente para formar
multiplicadores de conhecimento da estrutura organizacional e institucional e assim ter uma equipe
apta a enfrentar o grande volume de servico com capacitacdo suficiente para realizacdo de suas
atribuicGes na respectiva unidade.

No exercicio de 2012, 03 (trés) servidores requereram o abono de permanéncia.

As inovagfes tecnolégicas e modernizacdo dos processos de trabalho embora
tenham ensejado grande avanco e agilidade ao sistema processual, deve ser acompanhado de
treinamentos eficazes para otimizacdo do uso e implantacdo de sistemas que possibilitem aos
servidores 0 seu manuseio. Na Seccional do Tocantins foi implantado o sistema virtual no Juizado
Especial Federal. Nas outras Varas sdo processadas por meio eletrbnico apenas as acdes de
Mandado de Seguranca e Monitérias.

TRF-12 REGIAO/IMP.15-02-05
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5.2 OBSERVANCIA DA LEGISLACAO DE PESSOAL

Os exames objetivaram avaliar a observancia da legislacdo sobre admisséo,
concessédo de aposentadoria e pensado, remuneragdo e cessado e requisicdo de pessoal.

Os trabalhos foram executados por meio de testes, andlises e consolidacdo de
atividades de fiscalizacdo efetuadas ao longo do exercicio de 2012, com base nos registros
informatizados do Sistema de Recursos Humanos — SARH, nos processos de prestacéo de contas de
despesas com pessoal e na documentagcao comprobatdria dos atos de pessoal.

521 ADMISSAO

A avaliacdo da observancia dos aspectos legais considerou as admissfes
decorrentes de ingresso em cargo de provimento efetivo na Se¢do Judiciaria, com posse e exercicio
no ano de 2012.

Foi verificado o cumprimento das disposi¢des do art. 37, incisos | e Il, da Constituicao
Federal; da Lei n° 8.112/90; da Resolucdo CJF 003, de 10/03/2008 e da Lei n° 11.416/2006, de
15/12/2006, e dos prazos indicados nos arts. 7°e 11 da IN TCU 55, de 24/10/2007.

Foram examinados 100% do total de 09 servidores empossados em cargo de
provimento efetivo.

Em face dos exames realizados, conclui-se que as admissdes de servidores em
cargo de provimento efetivo foram efetuadas de acordo com a legislacdo indicada.

O Quadro 5 do Anexo IV deste Relatério apresenta os servidores empossados em
virtude de aprovagdo em concurso publico na Secao Judiciaria, com a indicacdo do registro e da
situacao do ato no TCU.

5.2.2 CONCESSAO DE APOSENTADORIA

Nao houve concessédo de aposentadoria na Secao Judiciaria do Estado do Tocantins
no exercicio de 2012.

5.2.3 CONCESSAO DE PENSAO

N&o houve concesséo de pensdo civil na Secao Judiciaria do Estado do Tocantins no
exercicio de 2012.

5.2.4 REMUNERACAO

O exame foi realizado sobre os processos administrativos referentes as folhas de
pagamento ordinarias e suplementares, célculos de exercicios anteriores e reposi¢des ao erario, a fim
de se verificar o cumprimento do estabelecido nas Leis n° 8.112, de 11/12/1990; 10.698 de
02/07/2003; 11.416, de 15/12/2006; 12.041 de 08/10/2009 e nas normas que disciplinam a matéria no
ambito da Justica Federal, especificamente:

« Resolugao CJF 002 de 20/02/2008 (Regulamenta, no ambito do Conselho e da Justica
Federal de primeiro e segundo graus, os beneficios do Plano de Seguridade Social);

TRF-12 REGIAO/IMP.15-02-05
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* Resolucdo CJF 003, de 10/03/2008 (Regulamenta, no &mbito do Conselho e da Justica
Federal de primeiro e segundo graus, a nomeacéo, a exoneracao, a designacao, a dispensa,
a remocao, o transito e a vacéncia, previstos na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
bem como os critérios para ocupacao e substituicdo de funcdo comissionada e cargos em
comissdo e o cartdo de identidade funcional);

e Resolugcao CJF 043, de 19/12/2008 (Institui, no &mbito do Conselho e da Justica Federal de
primeiro e segundo graus, o Sistema Integrado de Avaliacdo de Desempenho Funcional —
SIADES);

* Resolucdo CJF 126, de 22/11/2010 (Dispde sobre a concessao do adicional de qualificacéo
aos servidores do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus);

« Resolugcao N° CF Res 2012/00221, de 19/12/2012 (Disp de sobre a concessao de férias no
ambito do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus e da outras
providéncias);

« Resolucdo N° CF Res 2012/00224 de 26 de dezembro de 2012 (Dispde sobre o
reconhecimento, atualizacdo e pagamento de passivos administrativos, no ambito do
Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus).

e Portaria Conjunta CNJ/TS/CJF/CSJT/TJDFT n° 05, de 05/12/2011, (Dispde sobre a unificacédo
dos valores per capita do Auxilio-Alimentacdo e da Assisténcia Pré-Escolar no ambito do
Poder Judiciario da Uniao).

e Portaria/Presi 630-308 de 10/11/2008 (Dispbe sobre a implementagcao do Auxilio Saude no
ambito da Primeira Regido);

e Portaria PRESI/CENAG 413 de 25/10/2010 (Regulamenta os procedimentos de instrucdo dos
requerimentos de ajuda de custo de magistrados e servidores da 12 Regido).

A metodologia adotada para identificacdo da amostra foi a ordem cronol6gica das
folhas de pagamento, tendo sido examinadas as folhas de janeiro a junho/2012, equivalente a
50,00% do exercicio.

As constatacdes decorrentes da analise foram comunicadas aos responsaveis(Diretor
da Secretaria Administrativa e Supervisora da Secdo de Pagamento de Pessoal) por meio dos
respectivos Relatorios de Analise de Folha de Pagamento. As justificativas apresentadas foram
consideradas satisfatérias para o cumprimento dos critérios estabelecidos na legislagdo indicada.
Tratava-se de pequenos erros de célculos ou digitacdo, insuficientes para afetar o julgamento das
Contas da Secdao Judiciaria. Todas as constatacdes apontadas ja foram plenamente corrigidas, ndo
existindo providéncias ainda em implementacao.

5.25 CESSAO

A avaliacdo da observancia dos aspectos legais considerou as cessfes de servidores
ocorridas e vigentes no exercicio de 2012.

Foi verificado o cumprimento das disposi¢cdes do art. 93 da Lei 8.112/1990 e dos arts.
36 a 45 da Resolucdo CJF 005, de 14/03/2008.

A analise contemplou 100% do total de servidores cedidos no exercicio.

Em face dos exames realizados, conclui-se que as cessdes de servidores estdo de
acordo com a legislacao indicada.

O Quadro 8 do Anexo IV deste Relatério demonstra o pessoal cedido pela Secéo

Judiciaria no exercicio de 2012.
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5.2.6 REQUISICAO

A avaliagdo da observancia dos aspectos legais considerou as requisicdes de
servidores ocorridas e vigentes no exercicio de 2012.

Foi verificado o cumprimento das disposicdes do art. 93 da Lei 8.112/1990, do art. 5°,
88 1%e 7°, e art. 6° da Lei 11.216/2006 e dos arts. 36 a 45 da Resolucdo CJF 005, de 14/03/2008.

A analise contemplou 100% do total de servidores requisitados.

Em face dos exames realizados, conclui-se que as requisi¢cdes de servidores estdo de
acordo com a legislacao indicada.

O Quadro 9 do Anexo IV deste Relatdrio demonstra o pessoal requisitado pela Segdo
Judiciaria do Estado do Tocantins no exercicio de 2012.

53 CONSISTENCIA DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS

Os controles internos administrativos da gestdo de pessoas foram avaliados, na
forma do item 6-c do Anexo IV da DN TCU 124/2012, sob o aspecto da exatidao, conformidade da
documentacdo, padronizacdo de rotinas, existéncia de aprovacdo/autorizacdo e esforco para
correcao de ndo conformidades.

Foram examinados 03 processos de Abono de Permanéncia, 01 processo de
Adicional de Qualificacdo, 01 processos de Ajuda de Custo, 02 processos de Auxilio Moradia, 02
processos de Auxilio Saude, 01 processo de Pedido de Vacéncia, 01 processo de Progressédo
Funcional, 05 processos de Suprimento de Fundos, e 01 processo de Folha Suplementar —
Sentencgas Judiciais ndo Transitadas em Julgado — Exercicio de 2012, tendo por base o exame dos
respectivos processos administrativos, a legislagdo aplicavel a cada caso, os sistemas informatizados
institucionais, a contabilizacdo das despesas e 0s aspectos operacionais examinados, observando os
critérios de materialidade, relevancia e risco, conforme abaixo:

Valor R$
16.236,27 EC 41/2003
11.686,96 EC 41/2003

Servidor
Ednardo Rodrigues Alves
José Wilton Brito de Sousa

PA JF/TO Objeto
464/2011 Abono de Permanéncia
836/2011 Abono de Permanéncia

Fundamento Legal

844/2011 Abono de Permanéncia Silvério Torres Correia 5.297,31 EC 41/2003
375/2011 Adicional de Qualificacdo  Livia Campelo Costa Silva 2.376,67 Res.CJF 126/2010
2012/130 Ajuda de Custo —e.admin  Denise Dias Dutra Drumond 45.823,48 Res.CJF 004/2008
534/2011 Auxilio-Moradia Leonardo de Oliveira Moreira 18.000,00 Res.CJF 004/2008
611/2011 Auxilio-Moradia Sirta Caseca Miranda Lopes 16.744,00 Res.CJF 004/2008
714/2011 Auxilio Saude Lucas Ferreira Santos Sousa 1.080,00 Res.CJF 002/2008
315/2012 Auxilio Saide Thiago Henrique Gomes 900,00 Res.CJF 002/2008
382/2012 Pedido de Vacancia Fernanda Santos Faria (7.508,24) Res.CJF 003/2008
309/2011 Progresséo Funcional Erico Miror6 de Oliveira 305,47 Res.CJF 043/2008
36/2012 Suprimento de Fundos Gilmar Cintra de Araudjo 6.382,29 Res.CJF 583/2007
245/2012 Suprimento de Fundos Gleucilaine F Silva Tavares 1.521,69 Res.CJF 583/2007
529/2012 Suprimento de Fundos Jorge Félix Coelho 1.408,99 Res.CJF 583/2007
75/2012 Suprimento de Fundos Thyago Rodrigues Cabral Barbosa 1.734,35 Res.CJF 583/2007
330/2012 Suprimento de Fundos Thiago Henriqgue Gomes 3.322,19 Res.CJF 583/2007
003/2012 Sentencas Judiciais ndo 6.591,64 Res.CJF2012/00211

transitadas em julgado —
Exercicio de 2012

Renato Batista de Araujo

Para avaliacdo, foram observadas a existéncia e a adequacao dos seguintes critérios
no funcionamento do sistema de controle interno administrativo da Secao Judiciaria:
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- Ambiente de controle : percepcdo da atuacdo do controle por parte de
servidores/prestadores de servigo/estagiarios; definicbes de responsabilidade nas delegagfes de
autoridade; procedimentos de trabalho padronizados; planejamento de treinamento de servidores e
acOes de treinamento; segregacdo de fungbes nas unidades; ambiente de comunicacdo adequado e
eficiente.

- Avaliacdo de risco : objetivos e metas formalizados; mecanismos para identificacéo
dos processos criticos; levantamento e diagnéstico dos pontos de falha dos processos;
probabilidades de ocorréncia e/ou impactos dos riscos; histéricos de perdas/fraudes internas;
sindicancia e/ou ressarcimento nas situacdes de desvio; controles em areas criticas como estoques/
compras/numerario; contagens fisicas de estoques; regulamentos para as atividades de guarda;
estoque e inventario; e riscos de incéndio, desgaste, obsolescéncia, perdas previstos e monitorados.

- Procedimentos de controle : formalizacdo de politicas e acdes, de natureza
preventiva ou de detecgéo, para diminuir os riscos e alcangar os objetivos; delegacdes de autoridade
acompanhadas de definic6es de responsabilidade; sistema de processamento de informagdes seguro
e confiavel; procedimentos de seguranga para acesso de informagfes e utilizacdo de aplicativo,
revisdo independente nos processos de pagamento/autorizagdes de despesa/emissdo de empenhos.

- Informacdo e comunicacdo: informacao disponibilizada de forma apropriada,
tempestiva, atual, precisa e acessivel, informac6es que permitam a execucado correta e
tempestivamente de tarefas.

- Monitoramento : atividades de supervisdo e outras acdes que o0 corpo técnico
executa ao cumprir com suas obrigacdes, mecanismos de avaliacdo especifica e agdes de revisdo
programadas.

Verificou-se que os controles internos administrativos sdo adequados para garantir
razoavel seguranca a execugdo das atividades.

As ocorréncias relevantes sobre a estrutura dos controles internos sao:

I. Abono de Permanéncia:

a) Verificar se o requerente possui idade igual ou superior a 53 anos;

b) Verificar se o servidor possui 05 ou mais anos de efetivo servico no cargo;

c) Verificar se o servidor possui 35 ou mais anos de contribuigéo;

d) Verificar o acréscimo de 20% de tempo de contribuicdo calculado sobre o tempo faltante para
completar 35 anos de contribuigdo em 16/12/1998;

e) Verificar se cumpre as exigéncias para percepgdo do Abono de acordo com a Emenda
Constitucional 41/2003 e Leis n® 8.112/90 e 10.887/2004.

Il. Adicional de Qualificacéo:

a) Verificar o Histérico de Concessao do servidor;

b) Verificar se o treinamento ou a especializacao se enquadra entre as areas de interesse da JF;

¢) Verificar se os lancamentos no SARH foram lancados corretamente;

d) Verificar se a instituicdo que promoveu a Especializacdo possui autorizacdo para atuar;

e) Observar termo inicial do Adicional;

f) Conferir os célculos elaborados pela Secao de Pagamento de Pessoal referente a diferencas;

g) Fazer a analise para Reconhecimento de Divida, pelo Ordenador de Despesas, quando for o caso.

Ill. Auxilio Moradia:

a) Pagamento da vantagem somente apos o efetivo exercicio do servidor na nova sede;
b) Pagamento mediante apresentacao dos recibos de aluguel;

¢) Pagamento somente apos a efetiva realizacdo da despesa;

d) Pagamento somente para despesa com cobertura contratual;

e) Observar valor maximo permitido para pagamento;

f) Observar tempo maximo permitido para percepcao do auxilio;

TRF-12 REGIAO/IMP.15-02-05



PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL DE 12 INSTANCIA

SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO TOCANTINS

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO - EXERCICIO DE 2012 — conti nuac&o... 13

g) Verificagao da classificacéo contabil correta da despesa e

h) Informacdo a nova sede do servidor, quando for o caso, dos pagamentos efetuados nesta
Seccional para que ndo haja pagamentos além do periodo permitido pela legislagéo e

i) Classificagcdo contabil da despesa.

IV. Auxilio Saude:

a) Resolucao CJF 002, de 20/02/2008 e Portaria Presi 630-308 de 10/11/2008;

b) Concesséao do beneficio mediante requerimento de inscricao;

¢) Servidor dever comprovar que ndo esta inscrito em nenhum outro plano de salde custeado pelos
cofres publicos;

d) Exigéncia de copia autenticada do contrato celebrado entre o beneficiario titular e a operadora do
plano de saude ou o original seguido de cépia;

e) Verificar a autorizagcdo da operadora do plano de saude pela Agéncia Nacional de Saude;

f) Observar o valor maximo permitido para pagamento;

g) Servidor deve comprovar pagamento mensal para fazer jus ao beneficio;

h) Verificacdo da classificagéo correta da despesa.

V. Pedido de Vacéancia

a) Andlise prévia;

b) Verificar Nada Consta de todas as areas mencionadas na Portaria PRESI n° 600-723 de
09/10/2008;

¢) Verificar a conformidade com a Resolu¢édo CJF n° 03/2008;

d) Conferir calculos elaborados pela Sepag nas hipdteses em que o servidor deve ressarcir o Erario;
e) Informar valor do ressarcimento a Sepof para registro no SIAFI;

f) Recomendar a emissédo de GRU Simples para devolucdo de valores, quando for o caso;

g) Observar se o valor devolvido foi anotado na ficha financeira do ex-servidor;

b) Remessa ao TRF — 12 Regido;

VI Suprimento de Fundos

a) Verificacdo da classificacdo correta do elemento de despesa: 3390-3096 ou 3390-3996;

b) Data e assinatura do Ordenador de Despesas no documento de concessao;

¢) Nao conceder Suprimento de Fundos a responsavel por dois suprimentos;

d) N&o conceder Suprimento de Fundos a quem tenha a seu cargo a guarda ou a utilizacdo de
material a adquirir;

e) N&o adquirir material permanente com Suprimento de Fundos;

f) Observar rigorosamente os prazos para aplicacéo e prestagdo de contas;

g) Atentar para o principio da anualidade, respeitando quanto ao limite de aplicagdo do Suprimento
até 31 de dezembro e Prestacéo de Contas até 15 de janeiro do ano seguinte;

h) Declaracdo de inexisténcia, no almoxarifado, do material de consumo a ser adquirido;

i) Apresentacdo de notas fiscais originais, sem rasuras e com o devido atesto (carimbo e assinatura);
i) No caso de recolhimento de saldo, anexar a GRU e o comprovante bancério do recolhimento;

k) Apresentacdo do extrato bancério zerado, apés o recolhimento do saldo porventura existente.

I) Uso de Suprimento de Fundos apenas para despesas de pequeno valor e que nédo se subordinem
ao processo normal de aplicacdo dos recursos publico.

VII. Sentencas Judiciais ndo transitadas em julgado

a) De acordo com a Resolugdo CJF 2012/00211., a Secao de Pagamento de Pessoal deve autuar em autos
apartados as despesas de pessoal decorrentes de cumprimento de sentenca judiciais ainda nao
transitadas em julgado.

b) Verificagcdo das verbas abrangidas pela deciséo judicial;

c) Conferéncia dos valores de cada uma das rubricas;

d) Acompanhar o andamento processual da acéo;

e) Verificar a classificagao correta da despesa.

As recomendacgdes da Secéo de Controle Interno foram consignadas nos documentos
técnicos expedidos em decorréncia das atividades de fiscalizagao e controle, produzidos no exercicio
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de 2012 com o escopo de auxiliar a Administracdo no aperfeicoamento de procedimentos e no
atendimento as normas legais e regulamentares aplicaveis.

Da avaliacdo procedida, constatou-se que foram adotadas medidas para
cumprimento, cuja implementagdo foi considerada satisfatoria, razdo pela qual se deixa de realizar o
registro das recomendacdes e respectivas respostas neste Titulo.

5.4 TEMPESTIVIDADE E QUALIDADE DOS REGISTROS PERTINENTES NO
SISTEMA  CONTABIL E NOS SISTEMAS CORPORATIVOS
OBRIGATORIOS

Em atendimento ao item 6-d do Anexo IV da DN TCU 124/2012, verificou-se a
tempestividade e a qualidade dos registros contabeis no Sistema Integrado de Administracao
Financeira — SIAFI e os obrigatérios no Sistema de Recursos Humanos — SARH, e no Sistema de
Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessfes — SISAC, tendo por base a legislacéo
aplicavel e a IN TCU 55, de 24/10/2007.

Foram examinados todos o0s processos administrativos relativos a Abono de
Permanéncia, Adicional de Qualificacdo, Ajuda de Custo, Auxilio Moradia, Pedido de Vacancia e
Sentengas Judiciais nédo transitadas em julgado com reflexo na folha mensal de pagamento e os
respectivos registros nos sistemas informatizados.

Da avaliacdo procedida, constatou-se que foram adotadas medidas para
regularizacdo de cada uma das anotacbes do Controle Interno, cuja implementacédo foi considerada
satisfatoria, razdo pela qual se deixa de realizar o registro das recomendacdes e respectivas
respostas neste Titulo.
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6 AVALIA(;AO DA SITUA(;AO DAS TRANSFERENCIAS VOLUN TARIAS
6.1 CONVENIO, CONTRATO DE REPASSE, TERMO DE COOPERA(;AO,

TERMO DE COMPROMISSO OU OUTROS ACORDOS, AJUSTES OU
INSTRUMENTOS CONGENERES FIRMADOS COM TRANSFERENCIA DE
RECURSOS FINANCEIROS

Nao foi constatada ocorréncia de transferéncia voluntaria concedida pela Secao
Judiciaria do Estado do Tocantins no exercicio de 2012, de acordo com as informacgdes extraidas da
base de dados do SIAFI.

6.2 CONVI:;NIOS OU OUTROS ACORDOS, AJUSTES OU INSTRUMENTOS
CONGENERES FIRMADOS SEM TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FINANCEIROS

Foram identificados, no levantamento feito no SISPRA e nas informacdes prestadas
pela Administracdo em atendimento a Solicitacdo de Controle Interno 05, de 09/02/2013,
instrumentos administrativos, firmados e com vigéncia no exercicio de 2012, sem previsdo de
transferéncia de recursos financeiros e, por isso, nao registrados no SIAFI.

Os instrumentos administrativos identificados sem previsdo de transferéncia de

recursos financeiros, firmados e com vigéncia no exercicio de 2012, devido a natureza dos acordos,
ndo apresentam relevancia para avaliagdo da gestao da Secao Judiciaria.
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7 AVALIA(;AO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATA(;OES
7.1 REGULARIDADE DAS CONTRATA(;OES E AQUISI(;OES FE ITAS POR

INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE LICITACAO

A andlise dos contratos referentes a atos de dispensa e inexigibilidade, vigentes ou
realizados em 2012, se desenvolveu ao longo do exercicio de 2012 e durante os trabalhos de
auditoria, tendo como base o exame da conformidade da documentacdo dos processo
administrativos.

Foram adotados como parametros para o0 exame as disposicées da Lei n°
8.666/1993, em especial os arts. 24, 25 e 62, e os fundamentos do Acérdao TCU 1.366/2006-
Plenario.

O levantamento foi efetuado a partir de dados extraidos do Sistema Integrado de
Administragéo Financeira do Governo Federal — SIAFI, do Sistema de Processos Administrativos —
SIAPRA (sistema institucional) e de informagfes prestadas pela Administragdo da Seccional em
atendimento a Solicitacéo de Controle Interno 6, de 09/02/2013.

Verificou-se que a Secao Judiciaria tem observado as disposi¢cées legais que regem a
matéria. Ndo foi constatada ocorréncia relevante que comprometesse, relativamente a amostra
considerada, a avaliacao pela regularidade dos atos de dispensa e inexigibilidade.

7.2 REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS

A andlise dos procedimentos licitatérios se desenvolveu ao longo do exercicio de
2012 e durante os trabalhos de auditoria, tendo como base o exame da conformidade de
documentacao dos processos administrativos.

Foram adotados como parametros para o exame as disposicdes das Leis n°
8.666/1993 e 10.520/200, da Lei Complementar 123/2006, dos Decretos 3.555/2000, 3.931/2001 e
5.450/2005, e a fundamentacao dos Acdrdaos TCU 1.336/2006-P e 1.793/2011-P.

O levantamento foi efetuado a partir de dados extraidos do Sistema Integrado de
Administracéo Financeira do Governo Federal — SIAFI, do Sistema de Processos Administrativos —
SISPRA (sistema institucional) e de informacdes prestadas pela Administracdo da Seccional em
atendimento a Solicitacdo de Controle Interno 6, de 09/02/2013.

Identificou-se a realizacdo de 59 procedimentos licitatérios no exercicio de 2012,
perfazendo o montante de R$ 8.752.012,68 (oito milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil, doze
reais e sessenta e oito centavos)..

A metodologia utilizada para escolha da amostra foi amostragem aleatoria simples, e
observou os critérios de materialidade, relevancia e risco.

Foram examinados 38 processos de licitagdo: 20 pregdes presenciais; 16 pregdes
eletrdnicos e 02 adesdes a atas de registro de preco, correspondendo a 64,40% do total. O volume
analisado possibilita a extrapolacdo dos resultados obtidos na amostra ao universo das licitacdes
realizadas no exercicio.

Verificou-se a observancia das disposicdes legais que regem a matéria pela Secéo

Judiciaria, ndo tendo sido constatada ocorréncia relevante que comprometesse, relativamente a
amostra considerada, a avaliagdo pela regularidade dos processos licitatorios.
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7.3 UTILIZACAO DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE A MBIENTAL

Foram dirigidos exames para verificar a utilizacdo de critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens e na contratagdo de servigos e obras de engenharia, no exercicio de
2012.

N&o ha regulamentacéo especifica do Conselho Nacional de Justica ou Conselho da
Justica Federal de critérios de sustentabilidade ambiental no ambito do Poder Judiciario / Justica
Federal.

Foram considerados como parametros de analise a Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG
1/2010, Portaria SLTI/MPOG 2/2010, Decreto 5.940/2006 e Recomendac¢do CNJ 11, de 22/05/2007.
Embora ndo haja normatizacao especifica da Seccional sobre sustentabilidade ambiental, verifica-se
uma preocupagao permanente com essa questao.

O levantamento foi efetuado a partir de documentos oficiais disponibilizados na
Intranet e de informacdes prestadas pela Administracdo da Seccional, em resposta a Solicitacdo de
Controle Interno 6 de 09/02/2013.

Os exames foram complementados com avocacdo de processos administrativos,
observacéo diaria, entrevistas e inspecao fisica.

Em face dos exames realizados, apresentam-se os resultados a seguir:

a) Na construcdo do edificio anexo (Projeto 7K63 — Construcdo do Edificio Anexo da Justica
Federal em Palmas), foram adotados - desde a fase de projeto - alguns principios de
sustentabilidade na construgéo civil, como a utilizagdo de brises soleil que minimizam a
incidéncia de luz solar sobre as fachadas da edificacdo e que por conseqiiéncia, reduzem
parcialmente a necessidade de utilizacdo de equipamentos de climatizacdo mecanica. Outra
medida adotada na construcdo, que representa ganho ambiental, foi a utilizacdo de materiais
de “construcao seca”, que reduzem significativamente a producdo de residuos e perdas na
construcéo civil.

b) A utilizacdo de lampadas fluorescentes compactas e tubulares mais eficientes e com ciclo de
vida util maior que as lampadas incandescentes ja é adotada por essa Seccional ha tempos,
por demandar menor consumo de energia elétrica, além de representar um menor volume de
descarte de lampadas queimadas.

c) De acordo com informacdo da Sec¢do de Material e Patriménio, cerca de 98% do papel
utilizado na Seccional é de papel reciclado. Os 2% de uso de papel branco destina-se a
impressdao de contratos firmados pela Seccional ou documentos que precisam ser
scanneados.

Nas licitacdes realizadas em 2012, foram adotas critérios de sustentabilidade
ambiental, conforme solicitado pelo TCU, a saber:

a) Aquisicdo de papel — adquirido somente papel reciclado;

b) Aquisicdo de mobiliarios (moéveis prontos ou sob medida) — o fornecedor é obrigado a
comprovar a origem da madeira utilizada em sua fabricacdo, mediante certificagao;

¢) Servico de recarga de toner - reaproveitamento das carcacas vazias.
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7.4 QUALIDADE DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIV OS
RELACIONADOS A ATIVIDADE DE COMPRAS E CONTRATACOES

Para o atendimento do item 8-c do Anexo IV da DN TCU 124/2012, foram verificados
os procedimentos para identificacdo de motivos que originaram recursos, atrasos,
anulacao/revogacao para subsidiar ajustes; e as politicas de treinamento e capacitacéo direcionada a
area de licitacdo, no exercicio de 2012.

Os exames foram efetuados nos processos administrativos da amostra selecionada
para avaliacdo da gestdo de compras e contratacbes e nas informacdes prestadas pela
Administracéo da Seccional, em resposta a Solicitagdo de Controle Interno 6, de 09/02/2013.

Verificou-se que as estruturas de controle interno administrativo adotadas pela Secéo
Judiciaria sé@o capazes de evitar ou reduzir o impacto ou a probabilidade da ocorréncia de eventos de
risco na gestdo de compras e contratagdes, em conformidade com a legislagdo vigentes.

As ocorréncias relevantes sobre a estrutura dos controles internos séo no sentido de
nao permitir a extrapolacao do limite fixado pelo inciso Il do art. 24 da Lei n° 8.666/63 para cada
elemento de despesa (nos casos de dispensa), observar todos 0s prazos em cada processo
licitatério, dar a devida publicidade aos editais, verificar a regularidade fiscal das empresas
participantes, fazer a correta fundamentacdo legal de cada aquisicdo e eleger como vencedora do
certame a proposta mais vantajosa para a administracéo.

TRF-12 REGIAO/IMP.15-02-05



PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL DE 12 INSTANCIA

SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO TOCANTINS

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO - EXERCICIO DE 2012 — conti nuac&o... 19

8 AVALIACAO DOS PASSIVOS ASSUMIDOS PELA SECAO JUDI CIARIA SEM
PREVIA PREVISAO ORCAMENTARIA DE CREDITOS OU DE RECU RSOS

A avaliacdo foi efetuada na forma do item 10 do Anexo IV da DN TCU 124/2012,
considerando os critérios da andlise das causas da assuncao de passivos, da capacidade de
geréncia dos responsaveis pela Secao Judiciaria sobre tais causas e os esfor¢cos despendidos para
minimizar ou evitar a ocorréncia de passivos nessas condicdes.

Foram adotados como parametros para o exame as disposi¢cdes do art. 167, I, da
Constituicdo Federal, do art. 50, I, da Lei Complementar 101/2000, do Manual do Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) — Macrofuncdo 02.11.40. Considerou-se,
ainda, as disposicdes da Resolugdo CJF 106/2010, que estabelece os critérios para reconhecimento
administrativo, apuragdo e pagamento de dividas de exercicios anteriores (passivos) a magistrados e
servidores da Justiga Federal vigentes até dezembro de 2012.

O levantamento dos dados foi efetuado por meio de consulta as contas contabeis
21.211.11.00, 21212.11.00, 21213.11.00, 21215.22.00 e 21219.22.00 no SIAFI e a base de dados do
Sistema de Acompanhamento de Processos Administrativos (SISPRA). Também foi expedida a
Solicitacdo de Controle Interno 7/2013, de 09/02/2013.

Toda a documentacdo comprobatéria referente aos processos administrativos de
reconhecimento de passivos registrados no SIAFI foi examinada pela Se¢do de Controle Interno.
Foram encontradas 02 (duas) situagdes de passivos registrados, cuja documentagdo comprobatéria
correspondente foi examinada, conforme a seguir:

Ao final do exercicio de 2012, havia registros de passivos, na acgdo 4257 — JCJF
Julgamento de Causas na Justica Federal no valor de R$ 8.295.134,19 (oito milhdes, duzentos e
noventa e cinco mil, cento e trinta e quatro reais e dezenove centavos), referentes a incorporacéo de
quintos, adicional de qualificacéo, substituicdes, auxilio alimentacao, progresséo funcional e adicional
de tempo de servico, na forma da legislacao vigente, devidos a servidores desta Secdo Judiciaria,
inscritos na conta 21212-1100 Pessoal a Pagar por Insuficiéncia de Créditos/Recursos.

Ao final do exercicio de 2012, havia registros de passivos, na acdo 4257 — JCJF
Julgamento de Causas na Justica Federal no valor de R$ 1.809.467,99 (um milhdo, oitocentos e
nome mil, quatrocentos e sessenta e sete reais e noventa e nove centavos), referentes a
Contribui¢cdes Patronais (DEA Pessoal e honorarios a peritos médicos e defensores dativos), na
forma da legislacdo vigente, inscritos na conta 21213-1100 Encargos por Insuficiéncia de
Créditos/Recursos.

Em todos os casos, ficou comprovado que a existéncia dos passivos identificados por
esta Secdo de Controle Interno néo foi objeto de liberalidade do gestor em executar despesas sem
cobertura orcamentaria. O passivo de pessoal decorre de decisbes judiciais ou pagamentos
vinculados de diversas concessfes legais aos servidores ao longo dos Ultimos exercicios. Esses, na
maioria das situacfes, geram a obrigacdo da contribuicdo patronal ao INSS, também inscrita no
passivo por insuficiéncia de créditos/recursos.

O Quadro 12 do anexo VIl deste Relatdrio demonstra o resultado da avaliagao.
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9. AVALIACAO SOBRE A GESTAO DE TECONOLOGIA DA IN FORMACAO (TI)

A gestao de tecnologia da informacao da Sec¢édo Judiciaria do Estado do Tocantins foi
avaliada segundo os critérios estabelecidos no item 11 do Anexo IV da DN TCU 124/2012, aplicaveis
no ambito da Secao Judiciaria.

A avaliacdo teve por fundamento as disposicfes da Resolucdo CNJ 099/2009 —
Institui o Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo no ambito do Poder
Judiciario; da Resolucdo CNJ 090/2009 — Disp&e sobre os requisitos de nivelamento de tecnologia da
informacéo no ambito do Poder Judiciario; da Resolugcao CJF 006/2008 — Dispde sobre a implantacéo
da Politica de Seguranca da Informacéao e a utilizagédo dos ativos de informatica; e da Resolucdo CJF
194, de 20/07/2012 — Dispde sobre a revisdo dos Planejamentos Estratégicos de que tratam as
Resolugdes n. 96, de 30 de dezembro de 2009, e 103, de 23 de abril de 2010, para o periodo de 2010
a 2014.

Foi elaborado questionario composto de 09 (nove) perguntas baseadas nos aspectos
sob exame e com fundamento na legislacdo indicada, tendo sido encaminhado por meio de
Solicitagdo de Controle Interno n°® 09, de 09/02/2012, dirigida a Administracdo da Secao Judiciaria
para apresentacdo pela Secdo de Tecnologia da Informacao de respostas, documentos e processos
administrativos, além de entrevistas e inspecao fisica.

Em face dos exames realizados, apresentam-se os resultados a seguir:
9.1 Planejamento Existente:

O planejamento estratégico para a area de Tecnologia da Informagdo na Justica
Federal é feito pelo Conselho de Justica Federal. No ambito da Primeira Regido, a coordenacdo do
planejamento é feita pelo Tribunal Regional Federal, cabendo as Secbes e Subsec¢bes Judiciarias
apenas executarem as acoes especificadas no referido planejamento.

9.2 Perfil dos Recursos Humanos Envolvidos:

A supervisora - Analista de Sistemas — é requisitada da Secretaria de Trabalho e
Desenvolvimento Social do Estado do Tocantins. Além da supervisora, trabalham na Tecnologia da
Informagdo 01 (um) servidor do quadro de pessoal da Secédo Judiciaria, 02 (dois) empregados
terceirizados contratados junto a Stefanini Consultoria e Assessoria em Informética S.A. e 01 (um)
estagiario de Ciéncias da Computagdo, estudante da UFT, perfazendo um total de 05 (cinco)
pessoas.

9.3 Procedimentos para salvaguarda da Informa  ¢éo:
N&o foi repassada nenhuma orientacdo pelo Tribunal sobre o SCI-Jus quanto a

definicdo de métricas.
O TRF - 12 Regido realizou as seguintes acbes visando a salvaguarda de

informacdes:

- Atualizacéo do servidor de armazenamento (Storage) e

- Ampliacédo do numero de fitas para armazenamento dos backup’s.
9.4 Procedimentos para contratacdo e gestdo de b  ens e servicos de TI:

A maioria dos bens foi adquirida pelo TRF — 12 Regido e encaminhados a esta Secao
Judiciaria. Na chegada dos bens ou servicos, é verificada a conformidade com aquilo que foi
solicitado, para que haja garantia da infraestrutura adequada a atuacao.
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Verifica-se que os procedimentos adotados para contratacdo foram determinados
pelas Leis n® 8.666/93, 10.520/2002 e Decretos 3.931/2001, 5.450/2005, 6.204/2007 e LC n°
123/2006. Todas as aquisi¢cdes estdo sendo feitas por meio do Sistema de Registro de Precos.

N&o foi constatada impropriedade nos exames da gestdo de bens e servicos de
tecnologia da informacé&o sob a responsabilidade da Secao Judiciaria do Estado do Tocantins.

As informacdes prestadas pela Secdo Judiciaria no Relatério de Gestdo para o
atendimento do item 12 da Portaria TCU 123/2011, relativamente aos valores atribuidos as
afirmativas que compdem o Quadro 57, apresentam-se consistentes com a andlise da Secado de
Controle Interno.

Apesar da pequena demanda, no que tange a aquisicdo de bens e suprimentos de
informatica, as contratacdes recomendadas pela Se¢do de Tecnologia da Informagdo foram
promovidas por meio de licitagéo, pregdo eletrénico, com adog&o do registro de precos, tanto para
servicos como para fornecimento de consumiveis, na forma do art.15 da Lei n°® 8.666/93.

N&o foi constatada impropriedade nos exames da gestdo de bens e servicos de
tecnologia da informacé&o sob a responsabilidade da Secao Judiciaria do Estado do Tocantins.
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10 AVALIACAO INDIVIDUALIZADA E CONCLUSIVA SOBRE
IRREGULARIDADE CONSTATADA PRATICADA POR RESPONSAVEL
ARROLAVEL E ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS

No exercicio de 2012, conforme ja relatado nos Titulos deste Relatério, ndo foram
constatadas, por meio dos trabalhos realizados, falhas ou irregularidades que afetassem o julgamento
da gestao dos responsaveis arrolaveis ou que tenham resultado em dano ou prejuizo ao erario.

As constatacdes verificadas, por ocasido dos trabalhos, foram comunicadas e objeto
de |justificativas pelos gestores, conforme registrado nos titulos especificos deste relatério. As
providéncias adotadas e implementadas foram consideradas suficientes. As providéncias adotadas
ainda em implementacao serdo objeto de acompanhamento por esta Secao de Controle Interno.
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11 AVALIACAO DA GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DE
RESPONSABILIDADE DA SECAO JUDICIARIA

A gestdo patrimonial dos bens sob responsabilidade da Secdo Judiciaria, de
propriedade da Unido, foi avaliada segundo os critérios estabelecidos no item 13 do Anexo IV da DN
TCU 124/2012. A Unidade Gestora ndo possui iméveis locados de terceiros.

Os exames tiverem por fundamento as disposi¢cdes do Decreto-Lei 9.760/1946; do
Decreto 99.672/1990; da Lei 8.245/1991 e do Manual do SIAFI — Macrofuncdo 021107. Também
foram consideradas as disposic6es da Portaria/Diges/Presi/TRF1 215, de 05/10/2000 — Dispdes
sobre ocupacdo, servicos de conservacdo, manutencdo, reparacdes e consertos dos imoéveis
residenciais funcionais da Primeira Regiao.

O levantamento foi realizado sobre os registros lancados no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira da Administragdo Publica (SIAFI), no Sistema de Gerenciamento dos
Imoveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet), Sistema de Cadastro de Iméveis de Justica (CADI-JUS)
e no Sistema de Acompanhamento de Processos Administrativo (SISPRA).

Identificou-se 02 iméveis de propriedade da Unido, 02 (duas) cessdes de uso em
forma de comodato e nenhum imével local de terceiros sob a gestdo da Secéo Judiciaria.

Foram examinados 100% do total de iméveis de propriedade da Unido.

Foi expedida Solicitacdo de Controle Interno X, de 09/02/2013, dirigida a
Administracdo da Seccional, apresentacdo de informacgfes e processos administrativos, segundo os
critérios sob exame dos totais de iméveis. Adicionalmente, foram feitas entrevistas e inpecao fisica.

Em face dos exames realizados, apresentam-se os resultados a seguir:
11.1 Estrutura de Pessoal

A estrutura de pessoal da Secado de Material e Patrimdnio da Secdo Judiciaria
atualmente é constituida de trés agentes, sendo 02 Técnicos Judiciarios, do quadro efetivo. Um dos
quais é o Supervisor e o outro nao possui funcao de confianca, ficando a seu cargo a execuc¢éao diaria
das atribuicbes basicas do setor. Além destes, had um prestador de servi¢cos, empregado da Confianca
Administracéo e Servigos Ltda., com atribui¢cdes auxiliares.

A forca de trabalho é suficiente e adequada & gestdo dos bens imodveis de
propriedade da Uniéo.

11.2 Estrutura de Tl para Gestao dos Iméveis

Para registro e controle das informacfes dos imdéveis de uso especial desta Unidade
Gestora, s8o utilizados o SIAFI — SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO
TESOURO NACIONAL e o SPIUnet — SISTEMA DE GERENCIAMENTO DOS IMOVEIS DE USO
ESPECIAL DA UNIAO. O primeiro sistema é gerenciado pela STN - Secretaria do Tesouro Nacional,
vinculada ao Ministério da Fazenda e o Ultimo pela SPU — Secretaria do Patrim6nio da Unido,
subordinada ao Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo.

11.3 Qualidade dos Controles Instituidos pela Secci  onal
Os controles séo feitos com a inser¢ao de dados especificos no SIAFI e no SPIUnet.
Quando uma benfeitoria altera o valor venal do imével, apos o recebimento definitivo

da obra, é alterado o valor do imével no SPIUnet. Quando se trata de reforma de pequeno valor,
efetua-se a baixa no SIAFI de forma que néo haja repercussdo no SPiunet.
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Os imoveis onde funcionam a Justica Federal de Araguaina e de Gurupi ndo sado de
propriedade da Unido. Foram cedidos sem 6nus a Seccional pelas respectivas Prefeituras para
instalacdo e funcionamento das sedes provisorias das Subsecdes Judiciarias naqueles municipios,
em 2010 e 2011, respectivamente. Assim sendo, esses dois iméveis ndo estdo incluidos neste
Relatério nem como Bens de Iméveis de Uso Especial de Propriedade da Unidao, nem como Bens
Iméveis de Uso Especial Locados de Terceiros.

O Projeto 7k63 — Construcdo do Edificio Anexo da Justica Federal em Palmas esta
em fase final de conclusdo. Trata-se de uma edificacdo no lote 02, do conjunto 01, da Quadra 201
Norte em Palmas/TO. Atualmente consta do SPIUnet apenas o valor do lote, estimado em R$
360.000,00. Concluida a obra, os necessarios ajustes serdo efetuados. Ja foi solicitada a colaboracgéo
da Superintendéncia do Patriménio da Unido no Estado do Tocantins (SPU/TO) para auxiliar a
Unidade Gestora na avaliagdo dos imoveis ap0s o recebimento definitivo da obra.

Segundo informag¢des da Segdo de Material e Patrimbnio, os valores dos bens
iméveis de propriedade da Unido sob responsabilidade desta Unidade Jurisdicionada estéo
desatualizados no SPIUnet pelas seguintes razdes:

01. Benfeitorias realizadas no edificio-sede ainda ndo averbadas no Cartério de Registro de
Iméveis. A Secdo de Servicos Gerais estd providenciando a averbacdo de todas as
benfeitorias. Apds, os valores atualizados serdo lancados no SPIUnet;

02. Projeto 7k63 — Constru¢do do Edificio Anexo da Justica Federal em Palmas, cuja execugao

se estendeu por varios exercicios. Ante a iminente concluséo do projeto, depois da avaliagédo
pelo 6rgdo competente, os valores atualizados serédo langados no SPIUnet.
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12 SITUACOES NAO CONTEMPLADAS NOS DEMAIS ITENS DO RELATORIO QUE
AFETEM O JULGAMENTO DA GESTAO DOS RESPONSAVEIS

12.1 SITUACOES PRETERITAS SOB ACOMPANHAMENTO DO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO CUJO ITEM DO RELATORIO NAO CONSTA DA REDAGAO
DA DN TCU 124/2012

Em complementacgéo ao registrado no exercicio de 2011, acerca de ocorréncias que
tinham providéncias a serem tomadas, cujo item e respectivo conteddo do Relatério nédo foi
contemplado na redacdo da DN TCU 124/2012, cumpre expor 0 que seque.

1211 Correcao e completude dos registros no SPIUnet

Achado: Processo Administrativo 289/2011 — JFTO — Existéncia de benfeitorias nao
averbadas na matricula do imével da Seccional.

Resultado: O servidor Lucas Rodrigues Dantas, arquiteto, designado pela Secretaria
Administrativa para tratar da questdo, informou que foi concluido apenas o processo de
remembramento dos lotes 03 e 04 (R$ 3.600,00m2), resultando no lote 02A (5.400,00m2), etapa
necessaria para viabilizar o registro das benfeitorias ndo averbadas e a interligacéo (passarela) entre
os Edificios Sede e Anexo da Seccional. Optou, ainda, continua o servidor, por tratar a regularizacao
das benfeitorias/amplia¢cdes do Edificio Sede que ndo foram averbadas a época, de forma dissociada
do processo de emissdo do Habite-se do Edificio Anexo que esta em fase de conclusao, de forma a
evitar atrasos na liberacao deste edificio para funcionamento. O registro das benfeitorias nao
averbadas sera retomado téo breve seja liberado o Edificio Anexo para funcionamento (emisséo do
Habite-se), concluiu.

A Secdao de Controle Interno considera plenamente aceitavel as justificativas para nao
solucdo do achado, comprometendo-se a acompanhar o resultado, apresentando-0 nas proximas
Contas.

12.2 SITUACOES NAO~ CONTEMPLADAS NOS DEMAIS TiTULO S DO RAG-2012 QUE
AFETEM A GESTAO DOS RESPONSAVEIS ARROLAVEIS

Ndo foram identificadas, nos trabalhos de auditoria de gestdo e de fiscalizacdo
realizadas ao longo do exercicio de 2012, situacdes relevantes ndo contempladas nos demais itens
do relatério que pudessem afetar o julgamento da gestdo dos responsaveis arrolaveis da Secao
Judiciéria.

12.3 SITUACOES DE NAO CONFORMIDADE COMETIDAS POR RESPONSAVEIS NAO
ARROLADOS COM REFLEXOS NA GESTAO DOS RESPONSAVEIS A RROLAVEIS

N&o foram identificadas, nos trabalhos de auditoria de gestdo e de fiscalizacdo
realizadas ao longo do exercicio de 2012, falhas ou irregularidades cometidas por responsaveis nédo
arrolados com reflexos no julgamento da gestédo dos responsaveis arrolaveis da Secédo Judiciaria.
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13 FATOS APURADOS NO EXERCICIO OU EM APURACAO EM
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES

O levantamento das ocorréncias de apuragdo de dano ao erdrio, fraude e corrupgao
foi feito a partir dos acompanhamentos efetuados pela Secdo de Controle Interno, dos registros
informatizados do Sistema de Acompanhamento de Processos Administrativos — SISPRA e de
informacdes prestadas pela Administracao da Secao Judiciaria.

N&o houve instauracdo de ComissbGes de Inquérito em Processos Administrativos
Disciplinares na Sec¢éo Judiciaria do Estado do Tocantins no exercicio de 2012, com intuito de apurar
dano ao Erario, fraudes ou corrupgao.

13.1 DESCRICAO SUCINTA DOS PROCESSOS ADMINISTRIVOS
DISCIPLINARES INSTAURADOS NO EXERCICIO

Nao foram instaurados processos administrativos disciplinares na Secao Judiciaria do
Estado do Tocantins no exercicio de 2012, no intuito de apurar dano ao Erario , fraude ou corrupgao.

13.2 SINDICANCIAS, COMISSOES DE INQUERITO E PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES INFORMADOS NO RAG-2011
PENDENTES DE CONCLUSAO

Nao constaram sindicancias, inquéritos e processos administrativos disciplinares
pendentes de conclusdo no Relatério de Auditoria de Gestdo do exercicio de 2011 na Segdo
Judiciaria do Estado do Tocantins.
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CONCLUSAO

Realizados os exames aplicados sobre os itens e conteddos estabelecidos no Anexo
Il e lll da Decisdo Normativa TCU 124, de 05/12/2012, conforme as informacdes prestadas no
presente Relatério, ndo foram evidenciados atos de gestdo que comprometessem a probidade dos
responsaveis ou resultassem em prejuizo ao erario.

Dessa forma, a Secdo de Controle Interno conclui pela regularidade das contas do
exercicio de 2012 da Secéo Judiciaria do Estado do Tocantins.

Palmas (TO), 23 de abril de 2013

EVENI ALVES DIAS
Supervisor da Secao de Controle Interno
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